@ Ajuntament de L'Hospitalet

PLA DIRECTOR . PLAN DIRECTOR INTERNATIONAL
DE COOPERACIO DE COOPERACION COOPERATION
INTERNACIONAL INTERNACIONAL MASTER PLAN

PROGRAMA i PROGRAMA i COOPERATION
DE COOPERACIO DE COOPERACION & SOLIDARITY
| SOLIDARITAT Y SOLIDARIDAD PROGRAM

2012——2015







iNDEX iNDICE INDEX

CATALA
CASTELLANO
ENGLISH

Edita/Edition: Ajuntament de |'Hospitalet

Contacte/Contacto/Contact: cooperacio@I-h.cat | 93 402 99 84 | www.cooperaciolh.cat ’.‘
Disseny grafic/Disefio grafico/Graphic design: Dani Sevilla | Estudilogo '.’
Fotografies/Fotografias/Photography: Quim Milla IMPRES
Traduccié/Traduccién/Translation: Julia Lopez i Segui EN PAPER
Impressié/Impresién/Print: Cevagraf RECICLAT
Després de la seva elaboracié Tras su elaboracién en el seno After working within the I'H

al si del Consell Municipal de del Consejo Municipal de Municipal Council of
Cooperacio Internacional de I'H, Cooperacién de I'H, este informe Cooperation, this report was
aquest informe es va acabar de se terminé de redactar durante el finalized during the month of

redactar el maig de 2012. mes de Mayo de 2012 May 2012.







PRESENTACIO

La nostra ciutat, des del comen¢ament de la Transicié, ha tingut

una gran capacitat per compartir i fer més participatives les politi-
ques municipals, una antiga tradicié ancorada en les reivindicacions
antifranquistes. Per aixo, els nostres consells de participacié han estat
sempre molt actius i els diferents governs de la ciutat han comptat
amb la seves aportacions i propostes. No nés cap excepcié el Consell
de Cooperacié i Solidaritat Internacional de L'Hospitalet. Lany 1999
vam comengar a recollir els primers criteris generals per tal d’aplicar i
desplegar les politiques de cooperacié internacional i més tard, al 2003,
el Ple de 'Ajuntament va aprovar el primer Pla Director Municipal
de Cooperacié i Solidaritat 2003-2007: el primer pla director d'una

administracié local catalana.

El present Pla Director de Cooperacié Internacional 2012-2015

ha seguit també aquest procés. Es doncs, fruit de l'esfor¢ de les ONG
locals i el conjunt de tots els partits politics amb representaci6 al
consistori; cadascd hi ha aportat els seus criteris i punts de vista amb
lobjectiu d’arribar al consens. Ha estat un exercici de democracia

que hem assolit gracies a la creacié de la comissié de treball per a
lelaboracié del pla director. Una comissié que ha treballat en xarxa
gracies a la illusié i lesforg collectiu dels seus membres al llarg de les
diferents sessions. Tot aixd sense perdre de vista altres escenaris inter-
nacionals realment complexos, quan el pressupost public del govern
s'ha reduit i també quan el teixit associatiu, format per voluntariat
social, ha estat abandonat per algunes administracions a la seva sort.

Es, per tant, temps de concretar actuacions, de reduir la quantitat sense
que hi hagi un impacte en la qualitat, de continuar amb el compromis
social internacional i posar L'Hospitalet en el context global de les
grans ciutats. Sempre sense perdre la perspectiva de la necessitat, ara
més que mai, de la propia solidaritat social a la nostra ciutat.

Aquest pla director ens parla del context internacional, de I'eficacia i la
necessitat de 1'ajuda, de la importancia de la societat civil organitzada
en temes de col'laboracié internacional, del paper dels municipis en el
context global; de l'eficacia, la sostenibilitat i la transparéncia caracte-
ristiques de les politiques municipals.

Aquest és el compromis també de L'Hospitalet amb al Sud, aquest és
el compromis amb els ciutadans solidaris de LHospitalet.

Programa de Cooperacié i Solidaritat
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PREAMBUL

Aquest nou segle ens planteja un canvi de parametres. Si en 'ambit
geopolitic Espanya va perfilar un model de politica exterior —encara
que amb problematiques i complexitats— que va ser valid en termes
generals en les deécades finals del segle XX, ara els nous temps exi-
geixen canvis estratégics importants: les transformacions politiques,
economiques, socials, culturals, cientificotécniques, i aquesta globalit-
zacié trepidant, que crea llagos forts d’interdependéncia, en un context
de crisi pandémica del sistema de mercat, que engloba els aspectes
economics, financers, alimentaris i energétics. Aquest procés queda
«- N - » o« . )

emmascarat rere conceptes com “interdependéncies”, “globalitzacié

« . PORT) . . N
o “societat mundial”, noms que defineixen un mateix concepte perd
que defensen per igual un model financer en qué les interaccions
econdmiques sén leix dels canvis mundials, una cultura i unes societats
humanes transfigurades en Societat Humana Global.

g

Sota aquest context rau 'amenaca permanent d’un col'lapse en la poli-
tica i en els valors que inspiren el nostre model de societat i, de retruc,
I'afebliment de les idees d’estats-naci6 i de models socials de benestar.

El capitalisme financer i 'hegemonia de mercat han generat des-
igualtats injustificables, han eixamplat encara més les desproporcions
distributives i han contribuit a minar la pau social i a desfer llagos
collectius de solidaritat. Cal emprendre un canvi de paradigma, apos-
tar per un desenvolupament sostenible en el terreny economic, social i
mediambiental, per introduir-los a la practica politica.

Per tant, vivint ja en ple segle XXI, en un moment en qué el paper de
I'Estat continua present, perd notablement afeblit pel pes cada vegada
més predominant dels fluxos dels capitals i corporacions transnacionals
cal que recuperem el paper de ciutadania.

La historia més recent ens demostra que vivim en un mén ple de
forts desequilibris. Un mén en el qual les desigualtats humanes i
econdmiques, aixi com les oportunitats per viure dignament, no sén
les mateixes per a tothom. Aquesta situacié de desigualtat arrela

de manera molt més fonda i especifica a les regions del Sud, terme
utilitzat genéricament per denominar als paisos empobrits. En aquests
pobles es detecta la falta d’instruments basics per sobreviure: des dels
d’ordenacié estructural i administrativa i fins als canals de distribucié
minims de la riquesa economica generats per l'activitat economica.

Es tracta d’una situacié desigual provocada de manera molt determi-
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nant per un mal model de globalitzacié que, com ja hem dit, tendeix

a ser només economicista, de manera que anteposa la rendibilitat
economica dels grans capitals a les necessitats individuals o col-lectius.
A més a més predica i ofereix un panorama desolador de discurs de la
por, de precaritzacio i incertesa, que fomenta l'explotacié i la pobresa
de la majoria de la poblacié mundial.

Necessitem un model global de govern, a escala de les Nacions Uni-
des, que s’ajusti a la realitat europea, que faci prevaldre principis demo-
cratics en la dinamica de 'economia mundial, que crei mecanismes que
permetin regular les condicions de funcionament de leconomia i que
garanteixi un desenvolupament social just i sostenible; i que potencii,
alhora, la pluralitat de pensament i la capacitat d’'imaginar i generar
alternatives globals mundials.

Sense unes institucions internacionals democratiques, eficients i
transparents que donin veu als paisos emergents no podem construir
un ordre internacional just. En aquest sentit la UE ha de guanyar pes
en el camp internacional, amb una dnica veu, fort i clara. En materia
de seguretat i defensa, Europa ha de ser el nostre referent. Hem de
continuar enfortint la cooperacié i la integracié europea en aquest

camp, respectant els marcs

i els compromisos inter-  HEM DE CONTINUAR ENFOR-
nacionals assolits. Hem TINT LA COQPERAC'O I LA
de continuar defensant les INTEGRACIO EUROPEA

solucions pacifiques dels
conflictes, el respecte a la legalitat internacional i I'ds de la diplomacia,
fins i tot bel-ligerant, com a recurs dins de I'accié exterior de la Unié
Europea.

Els models de relacions internacionals es tornen més difusos,
liquids, al dictat de les oscil-lacions dels fluxos economics, de les
crispacions politiques, d'interrelacions comercials entre regions que
abans restaven invisibles. Es urgent trobar nous paradigmes que donin
consistencia i credibilitat a les politiques exteriors, és vital reconéixer el
paper dels nous actors, com sén els municipis. Cal tenir en compte les
seves realitats urbanes, les ciutats com a referent tecnologic, els indivi-
dus i la seva vocacié cultural, els instruments productius, especialment
les pimes, les petites empreses, i posar en valor aquelles institucions i
entitats que poden aportar una experiéncia i un saber fer qualificat. La
ciutat i la seva proximitat sén garantia de convivéncia, de desenvolupa-
ment i de drets humans, fusié de valors i inquietuds.
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CIUTATS I |
COOPERACIO
INTERNACIONAL

La nostra planificacié en relacions internacionals de cooperaci6 ha
de continuar comptant amb una estratégia d’accié als paisos del Sud,
amb obres fetes amb coheréncia i transparéncia, que semmarquin en
objectius més amplis de coordinacié amb altres administracions.

Quan aquest esfor¢ no només és institucional, també acaba basant-se
en el suport de les iniciatives dels col-lectius i els nombrosos socis que
configuren el teixit associatiu cooperador de les nostres ciutats, esforcos
que van des de pal-liar pandémies fins a fomentar 'educacié a paisos
del Sud. Un treball de les entitats que contribueix també a la bona
imatge de la ciutat i a la seva autoestima. La ciutat, la civizas, només es
pot construir des de la solidaritat i la cohesié interna, des d’una imatge
sana de si mateixa.

Hem de destacar el paper local de Catalunya dins de la regié del
Mediterrani que, amb les capacitats que té, simbolitza la porta del Sud
d’Europa. Barcelona, que ja és la seu del Secretariat de la Unié pel Me-
diterrani, ha desdevenir també una capital de trobada i intercanvis amb
el conjunt de forces de progrés, amb politiques socials, economiques i
culturals, a la regié. Els tltims esdeveniments als paisos del Sud i de I'Est
del Mediterrani tenen una dimensié historica extraordinaria. Aquest
procés revolucionari, que va comengar a Tunisia i es va estendre a molts
altres paisos del mén arab, s’ha de basar en el desenvolupament de canvis
profunds, de transici6 cap a la democracia, cap a la justicia social i el
progrés, amb el respecte a tots els drets humans, inclds el dret de genere.

Les ciutats senfronten a un canvi important d’estatus, també de
mancances econdmiques i de complexitats, perd a la vegada de pos-
sibilitats i de projeccié exterior. De fet les grans urbs, tal com afirma

la CGLU, s6n cada dia més un espai de relacié internacional i no pas
regional, tant en el mén empresarial, com en els serveis, en les ofertes
civils i com en les culturals. Es clau mantenir aquest espai de relacié, és
important continuar col'laborant amb les ciutats a escala internacio-
nal. Aixo implica programes de suport técnic, perd també la defensa
dels drets humans a les ciutats i vetllar per la governanca democratica
municipal.

AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET - PROGRAMA DE COOPERACIO | SOLIDARITAT



Lespai municipal també ha d’esdevenir un lloc de coordinacié de
politiques: els drets humans, el codesenvolupament, les garanties me-
diambientals, la promocié del teixit econdmic i social i la governanca
democracia, entre d’altres. Tot aixd s’ha de fer amb una avaluacié de les
tasques dutes a terme que permeti calcular 'impacte de cada actua-
ci6 ila millora a partir de lexperiéncia en el terreny, per contribuir a
formular aquestes estratégies amb organismes externs com és el mén
académic.

En aquests moments és especialment important el patrocini privat
il'accés a altres fons institucionals per contrarestar I'ajust de les des-
peses en cooperacié a causa de la crisi. Tampoc no s’ha dobviar la par-
ticipacié del sector empresarial, que sempre s’ajusta a criteris dequitat,
sostenibilitat i interés public. El fet de col'laborar amb l'empresa
productiva permet, de retruc, accedir a la gestié de fons de cooperacié
de la Unié Europea i també de 'Agéncia Espanyola de Cooperacié pel

Desenvolupament.

D’aqui rau la importancia d’intervenir en programes exteriors com a
férmules d’identificacié a escala internacional, i també com a com-
plicitat del treball compartit amb el teixit associatiu de la ciutat. Per
aixo, el govern de 'Hospitalet, de manera complementaria als governs
de Catalunya i Espanya, malgrat la situacié de crisi, reafirma el seu
compromis per contribuir

LES GR’ANS URBS SON CADA desenvolupament de les
DIA ME§ UN ESPAI DE regions més deprimides,
RELACIO INTERNACIONAL que ajudi a tenir un mén

més just i solidari. Tot aixo

en coheréncia amb una coordinacié més bona d’acord amb les priori-
tats geografiques, pero assumint que aquest Pla Director de Coopera-
ci6é Internacional 2012-2015 ha de reinventar les actuacions per poder
seguir mantenint les linies generals amb un cost menor de cara al
ciutada donada la situacié actual de crisi.

Quant a la relacié i la participacié ciutadana també hem d’actuar amb
aquesta mateixa logica. THospitalet de Llobregat adquireix aquest any
la categoria de Gran Ciutat. Aquest estatus arriba acompanyat d’'una
carrega d’autoestima propia de ciutat, una ciutat feta a si mateixa,

de treballadors que han estat capagos de crear un model de ciutat i
d’identitat de la qual se’n senten orgullosos. Els parcs, els serveis, les
ajudes als sectors més desfavorits, la seguretat, 'urbanisme sén pilars
de la construccié d’una urbs, perd també la participaci6 ciutadana, la
cultura i la nostra relacié amb lexterior donen aquesta qualitat a la
imatge que nostra ciutat es projecta a si mateixa.
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Lorigen de la politica espanyola de cooperacié per al desenvolu-
pament es troba en la base legal de la declaracié que apareix en el
preambul de 12 Constitucié de 1978, on la naci6 espanyola proclama
la voluntat de collaborar per enfortir unes relacions pacifiques i de
cooperacié eficag entre tots els pobles de la Terra.

Per la seva banda, I'article 51 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
estableix Tobligacié de promoure la pau i el desenvolupament dels
pobles mitjancant les accions i politiques de cooperacié.

La politica de cooperacié internacional per al desenvolupament consti-
tueix un aspecte fonamental de I'accié exterior dels estats democratics
en relacié amb aquells paisos que no han aconseguit el mateix nivell de
desenvolupament. Una politica que es basa en una concepcié interde-
pendent i solidaria de la societat internacional i de les relacions que
s’hi desenvolupen.

La Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié internacional per al
desenvolupament articula en un nic text el conjunt de mesures i
instruments que configuren la nostra politica de cooperacié al desen-
volupament. larticle 20 preveu la cooperaci6 feta per les comunitats
autonomes i entitats locals com a expressi6 solidaria de les respectives
societats i que es basa en els principis d’autonomia pressupostaria i
responsabilitat propia en el desenvolupament i execuci6.

En aquest sentit, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei de
cooperacid, de 26/2001 de 31 de desembre, que es cuida delaborar les
directrius i els principis que regeixen les actuacions de cooperacié im-
pulsades pel govern, a través del Pla director de cooperacié al desenvo-
lupament 2011-2014, aprovat per resoluci6 del Parlament de Catalunya
754-VI11/2010, de 22 de juliol, vigent fins al 30 de desembre de 2014.

Aquest Pla Director també observara I'adaptacié6 de la normativa
que regeix el Consell Municipal de Cooperacié i Solidaritat per
complir les previsions establertes per als municipis de gran poblaci6
en el Titol X de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, que regula les bases del
régim local. La singularitat de funcionament i debats en el Consell
Municipal de Cooperacié haura de continuar sent prioritaria dins de
la creacié del Consell Social de la Ciutat que aglutinara i reforgara la
nostra proposta en els consells sectorials.



CARACTERISTI-
QUES DE LA
NOSTRA AJUDA
MUNICIPALISTA

La nostra cooperacié no és un model generalista d’estat, com ja hem
comentat, ni tampoc un model d’humanitarisme associatiu, siné
que parteix de I'articulacié i la iniciativa municipals. Les adminis-
tracions locals —les institucions més properes als ciutadans— recullen
de primera ma les preocupacions socials. D’aqui en surt I'interés dels
ciutadans per la solidaritat internacional i la cooperacié directa entre
municipis, de maner que la nostra Cooperacié Municipal Descentra-
litzada (CMD) esdevé el reflex i la canalitzacié d’una inquietud social
i institucional. Per a nosaltres el municipi és 'ambit més proper de
participacid, I'assumpcié més directa de responsabilitats democratiques,
un element que cal tenir present a nivells també més amplis. En els
forums d’alt nivell sobre l'eficacia de I'ajuda, per tant, també s’haura de
comptar amb la participacié de la cooperacié descentralitzada, és a dir,
la dels municipis.

Tot plegat ja es va posar de manifest en el 4t Forum d’Alt Nivell sobre
I'Eficacia de I'Ajuda celebrat a Busan (Corea del Sud) I'1 de desembre
del 2011. S’hi va afermar el paper dels actors locals, de manera que les
ciutats han de saber aprofitar els mecanismes de cooperacié que per-
met el marc legal de la diplomacia nacional per tenir un pes especific
en les relacions internacionals, mitjancant lespecificitat d'estrategies
concertades en el camp europeu, mitjancant el pes de les seves rela-
cions internacionals i dels processos de cooperacié institucionals.
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Les ciutats com
I'Hospitalet halm
de disposar d'un

model sustentat
en dues bases:

COOPERACIO
CONCERTADA

El foment de la participacié de les nostres entitats i ONG
en els projectes de cooperacié fa que sigui efectiva la viabi-
litat, la sostenibilitat i l'eficacia del desenvolupament. Cal
seguir incidint en una major transparéncia i un seguiment
que avalui les iniciatives de cooperacié al desenvolupament.

A COOPERACIO
MUNICIPALISTA

Cooperacié directa a municipis a paisos del Sud, alguns
associats a xarxes municipalistes internacionals. Es
necessari més aprofundiment en els treballs de governanca
democratica i en els planols purament de serveis i funcions
municipals.






Cal preparar i articular una série d’instruments com:

* La proposta de convocatoria propia de subvencions del Programa de
Cooperacié i Solidaritat, aixi com d’unes bases propies.

* La concentracié geografica és una necessitat peremptoria: evita la
dispersi6 de recursos disponibles. Perd hem de tendir al fet que tota
la cooperacié disponible se centri a zones molt concretes, a paisos
amb els quals 'Hospitalet té una relacié social o d’una altra indole.
La nostra prioritzacié clau seran els projectes on hi participin ciuta-
dans i entitats de 'Hospitalet, i continuar aixi els processos consoli-
dats en anys anteriors i que tenen un fort impacte. D’aquesta manera
Iinterés en els treballs internacionals del municipi va sempre lligat
a la propia ciutadania. Aixi doncs, 'Hospitalet haura de relacionar-
se amb municipis especifics, a l'empara d’uns parametres de ciutats
on la cooperacié no tan solament es limiti a projectes econodmics
puntuals, siné que també realitzi treballs técnics amb altres urbs de
les nostres caracteristiques generals. Logicament, tant per trajectoria
com per eficacia i index de desenvolupament, I'area andina, 'Africa
Occidental, el Mediterrani i el Sahel seran prioritaris.

* Cooperaci6 avaluable: cooperacié sotmesa a criteris d’eficacia i efi-
ciéncia, cenyida als criteris d’auditoria i fiscalitzacié establerts per la
Intervencié General per garantir la utilitzacié més idonia dels nos-
tres recursos. Es fonamental generar sinergies amb altres adminis-
tracions publiques que puguin millorar leficacia de la cooperacié pel
desenvolupament, i aconseguir més eficiéncia en el territori mateix.

* Disseny destrategies de cooperacié que promoguin el teixit econo-
mic, empresarial i cooperatiu, i donar suport a l'extensié del comerg
just com una palanca motora que contribueixi activament al desen-
volupament.

Els nostres criteris técnics es resumeixen en:

* Transparéncia i claredat en I'execucié
* Millora en la qualitat de la gestié de 'ajuda
* Educacié per al desenvolupament i sensibilitzacié de la societat

* Promoci6 del consens entre les parts
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Sestableixen les seglients prioritats concretes i de treball en el terreny:

AUGMENTAR LA CAPACITACIO |
LA PROMOCIO ECONOMICA

Objectiu especific:

* Promoure el teixit economic, empresarial i cooperatiu donant suport
a la creacié de microempreses, cooperatives i explotacions agraries
comunitaries tenint en compte els criteris de les comunitat i el teixit

civil de les poblacions del Sud.

* Donar capacitat a les iniciatives econdmiques, a través de la formacié
general i especialitzada, i promoure I'accés a les noves tecnologies
com a instruments de desenvolupament economic sostenible.

AUGMENTAR LA CAPAgITACIO SANITARIA |
COMBATRE LES PANDEMIES

Objectiu especific:

* Cobrir la necessitat social en sanitat: suport a les tasques i iniciati-
ves sanitaries, en material o en infraestructura, aixi com garantir la
professionalitzaci6 sostenible de serveis. Cal posar un émfasi especial
en la salut maternoinfantil.

* Afavorir la prevenci6 sanitaria, a través de la societat civil i el paper
tradicional de les comunitats.

* Donar suport a la investigacio i desplegament de mitjans en episodis
de pandemies infeccioses.
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ANOTACIONS
FINALS

Com a ciutat cada dia hem de tenir més rellevancia en el pla inter-
nacional, cosa que és important pel que fa al prestigi perd també pels
beneficis sociecondmics que de retruc suposa per a la nostra ciutat.

La crisi actual, que colpeja també els paisos del Sud, fa que hagim de
concretar programes que se centrin en elements socials claus. Es per
aixd que serem especialment sensibles per una banda, amb els projec-
tes centrats en una formacié que iguali nens i nenes i que combati el
fracas escolar i, per l'altra, en una sanitat completa dirigida especial-
ment a la infancia. Aquestes demandes ja formen part de 'actual marc
dels Objectius del Mil-lenni.

Podem reiterar aquests eixos de treball:

* Sanitat
* Promocié de 'economia
* Educacié

* Prioritzar les emergéncies per part dorganismes especialitzats
d’ambit internacional, per millorar l'eficacia i l'eficiencia dels recursos.

* Equitat de génere com a eix transversal, de cara a la ciutat perd
també en la gesti6 de recursos als paisos en vies de desenvolupament.
En aquest sentit, les dones destaquen per la seva capacitat de gestié
practica i el seu paper d’aglutinador familiar.

Cal seguir posant 'accent en les politiques de planificacid, seguiment
i avaluacio. Per aixo hem dissenyat un acord amb la Fundacié Solida-
ritat UB, que avalua els projectes, aixi com la viabilitat i la confeccié
de formularis de presentacié i de justificacié de projectes o accions de
cooperacio.

En el nostre Pla Director també destaca com a punt important el treball
en xarxa, entre les entitats i també entre les administracions. Donar
suport a la interrelacié entre les ONG que estiguin treballant a la mateixa
zona, donar instruments perque les entitats de la nostra ciutat es coordi-
nin de manera efectiva i d’aquesta manera optimitzin els recursos técnics
i economics. En aquest nou mandat s’hi aprofundira i també sexposara
alguns dels projectes-ciutat més destacats de les nostres ONG al Consell.
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Volem destacar dues iniciatives historiques i emblematiques dins de
lespai de la sensibilitzacié solidaria com sén La Festa de la Diversitat
iles Colonies en pau dels nens sahrauis, dos elements identificatius i
consolidats pel nostre teixit associatiu que constitueixen dos dels pro-
grames actius més rellevants. Per aquest motiu han de ser prioritzats i
avalats pel Pla Director.

La identificaci6 dels treballs de cooperacié amb el nostre sentit de
pertinenca a 'Hospitalet és ineludible a través del logo o les publicita-
cions, aixi com també ho és la necessaria sensibilitzacié. UAjuntament
habilitara la creacié d’una web propia oberta a tota la ciutadania, per
difondre i actuar amb més transparéncia en les actuacions, i aixi, de
retruc, recolzar entitats limitades i mitjans de comunicacié en xarxa.

LHospitalet, 4 de desembre de 2012
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PRESENTACION

Nuestra ciudad, desde el inicio de la Transicién, ha tenido una gran ca-
pacidad de compartir y hacer mds participativas las politicas municipa-
les, una antigua tradicién anclada en las reivindicaciones antifranquis-
tas. Por esta razén, nuestros consejos de participacién han sido siempre
muy activos y los diferentes gobiernos de la ciudad han contado con
sus aportaciones y propuestas. No es ninguna excepcién el Consejo de
Cooperacion y Solidaridad Internacional de Hospitalet. En el afio
1999 empezamos a recoger los primeros criterios generales con el fin
de aplicar y desplegar las politicas de cooperacién internacional y, mds
tarde, en el 2003, el Pleno del Ayuntamiento aprobé el primer Plan Di-
rector Municipal de Cooperacién y Solidaridad 2003-2007: el primer

plan director de una administracién local catalana.

El presente Plan Director de Cooperacién Internacional 2012-2015
ha seguido también este proceso. Es, por lo tanto, fruto del esfuerzo

de las ONGs locales y el conjunto de todos los partidos politicos con
representacién en el consistorio; cada uno ha aportado sus criterios y
puntos de vista con el objetivo de llegar al consenso. Ha sido un ejer-
cicio de democracia que hemos conseguido gracias a la creacién de la
comisién de trabajo para la elaboracién del plan director. Una comisién
que ha trabajado en red gracias a la ilusién y el esfuerzo colectivo de sus
miembros a lo largo de las diferentes sesiones. Todo ello sin perder de
vista otros escenarios internacionales realmente complejos, cuando el
presupuesto publico del gobierno se ha reducido y también cuando el
tejido asociativo, formado por voluntariado social, ha sido abandonado
por algunas administraciones a su suerte.

Es, por lo tanto, tiempo de concretar actuaciones, de reducir la cantidad
sin que haya un impacto en la calidad, de continuar con el compromiso
social internacional y poner a UHospitalet en el contexto global de las
grandes ciudades. Siempre sin perder la perspectiva de la necesidad,
ahora mds que nunca, de la propia solidaridad social en nuestra ciudad.

Este plan director nos habla del contexto internacional, de la eficacia y
la necesidad de la ayuda, de la importancia de la sociedad civil organi-
zada en temas de colaboracién internacional, del papel de los munici-

pios en el contexto global; de la eficacia, la sostenibilidad y la transpa-

rencia caracteristicas de las politicas municipales.

Este es también el compromiso de LHospitalet con el Sur, este es el
compromiso con los ciudadanos solidarios de L'Hospitalet.

Programa de Cooperacién y Solidaridad
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PREAMBULO

Este nuevo siglo nos plantea, sin duda, un cambio de pariametros. Si
en el dmbito geopolitico Espafia perfilé un modelo de politica exterior
—pese a sus problemiticas y complejidades— que fue vilido en tér-
minos generales en las décadas finales del siglo XX, ahora los nuevos
tiempos exigen importantes cambios estratégicos: las transformaciones
politicas, econémicas, sociales, culturales y cientifico-técnicas, unidas a
una globalizacién muy veloz que crea fuertes niveles de interdependen-
cia, todo ello en un contexto de crisis pandémica del sistema de mer-
cado, que engloba los aspectos econémicos, financieros, alimentarios

y energéticos. Este proceso queda enmascarado tras conceptos como
‘interdependencias’, ‘globalizacién’ o ‘sociedad mundial’, nombres que
definen un mismo concepto y defienden por igual un modelo finan-
ciero en el que las interacciones econémicas son el eje de los cambios
mundiales, una cultura y unas sociedades humanas transfiguradas en

Sociedad Humana Global.

Bajo este contexto estd la amenaza permanente de un colapso en la po-
litica y en los valores que inspiran nuestro modelo de sociedad, ademads
de la debilitacién de las ideas de estados-nacién y modelos sociales de
bienestar.

El capitalismo financiero y la hegemonia de mercado han generado
desigualdades injustificables, han dilatado atin mds las disparidades
distributivas y han contribuido a minar la paz social y deshacer los
lazos colectivos de solidaridad. Es necesario emprender un cambio de
paradigma, apostar por un desarrollo sostenible en el terreno econémi-
co, social y medioambiental, e introducir estos cambios en la prictica
politica.

Por lo tanto, viviendo ya en pleno siglo XXI, en un momento en que

el papel del Estado sigue presente aunque notablemente debilitado
debido al cada vez mas predominante peso de los flujos de los capitales
y corporaciones trasnacionales, es positivo que recuperemos el papel de
la ciudadania.

La historia mas reciente nos muestra que vivimos en un mundo
Ileno de fuertes desequilibrios. Un mundo donde las desigualdades
humanas y econémicas, asi como las oportunidades para vivir digna-
mente, no son las mismas para todos. Esta situacién de desigualdad
se plasma de manera mucho mds amplia y especifica en las regiones
del Sur, término utilizado genéricamente para denominar a los paises
empobrecidos. En estos pueblos se detecta la falta de instrumentos
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basicos para sobrevivir: desde los relacionados con la ordenacién es-
tructural y administrativa hasta los minimos canales de distribucién de
la riqueza econémica generados por la actividad econémica.

Se trata de una situacién desigual provocada de manera muy deter-
minante por un modelo de globalizacién erréneo que, cémo ya hemos
dicho, tiende a ser sélo economicista, de modo que antepone la renta-
bilidad econémica de los grandes capitales a las necesidades individua-
les o colectivas. Ademds, predica y ofrece un panorama desolador, el
discurso del miedo, de precarizacién e incertidumbre, que fomenta la
explotacién y la pobreza de la mayoria de la poblacién mundial.

Precisamos un modelo global de gobierno, al nivel de Naciones
Unidas, cuyo ajuste a la realidad europea haga prevalecer principios
democriticos en la dindmica de la economia mundial, cree mecanismos
que permitan regular las condiciones de funcionamiento de la econo-
mia y garantice un desarrollo social justo y sostenible; potenciando,

a su vez, la pluralidad de pensamiento y la capacidad de imaginar y
generar alternativas globales mundiales.

Sin unas instituciones internacionales democriticas, eficientes y trans-
parentes que den voz a los paises emergentes no podemos construir un
orden internacional justo. En este sentido la UE debe ganar peso en

el terreno internacional,

con una Unica voz, fuerte DEBEMOS SEGUIR DANDQ
y clara. En materia de se- APOYO A LA COQPERAC'ON
guridad y defensa, Europa 'Y LA INTEGRACION EUROPEA

debe ser nuestro referente.
Debemos seguir dando apoyo a la cooperacién e integracién europea
en este campo, respetando los marcos y los compromisos internacio-
nales logrados. Debemos seguir defendiendo las soluciones pacificas
de los conflictos, el respeto a la legalidad internacional y el uso de

la diplomacia, incluso beligerante, como recurso dentro de la accién
exterior de la Unién Europea.

Los modelos de relaciones internacionales se vuelven mas difusos

y liquidos, al dictado de las oscilaciones de los flujos econémicos, de
las crispaciones politicas, de interrelaciones comerciales entre regiones
que antes permanecian invisibles. Urgen nuevos paradigmas, que den
consistencia y credibilidad a las politicas exteriores, y es vital recono-
cer el papel de nuevos actores como los municipios. Hay que tener en
cuenta sus realidades urbanas, las ciudades como referente tecnoldgico,
los individuos y su vocacién cultural, los instrumentos productivos, en
especial las pymes, las pequefias empresas, y poner en valor a aque-
llas instituciones y entidades que pueden aportar una experiencia y
un 4now-how cualificado. La ciudad, en su cercania, es garantia de
convivencia, de desarrollo y de derechos humanos, fusién de valores e
inquietudes.

PLAN DIRECTOR DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD 2012-2015
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CIUDADES Y _
COOPERACION
INTERNACIONAL

Nuestra planificacion en relaciones internacionales de cooperacion
debe seguir teniendo una estrategia de accion en los paises del Sur,
con coherencia y transparencia en la ejecucion de los trabajos, que se
enmarque en objetivos mas amplios de coordinacién con otras admi-
nistraciones.

Cuando este esfuerzo no sélo es institucional se acaba basando
también en el apoyo de las iniciativas de los colectivos y los numero-
sos socios que configuran el tejido asociativo cooperador de nuestras
ciudades; esfuerzos que van desde paliar pandemias hasta fomentar
la educacién en los paises del Sur. Un trabajo de las entidades que
contribuye también a la buena imagen de la ciudad y a su autoestima.
La ciudad, la civitas, s6lo se puede construir desde la solidaridad y la
cohesion interna, desde una sana imagen de si misma.

Debemos destacar el papel local de Catalufia dentro de la region del
mediterrdneo que, con sus capacidades, simboliza la puerta del Sur de
Europa. Barcelona, sede del Secretariado de la Unién por el Medite-
rrdneo, tiene que ser también una capital de encuentro e intercambios
con el conjunto de fuerzas de progreso, con politicas sociales, econémi-
cas y culturales, en la regién. Los tltimos acontecimientos en los paises
del Sur y del Este del Mediterrdneo tienen una dimensién histérica
extraordinaria. Este proceso revolucionario, que empezé en Tunez y se
extendié a muchos otros paises del mundo drabe, debe estar basado en
el desarrollo de cambios profundos, de transicién hacia la democracia,
hacia la justicia social y el progreso, con el respeto a todos los derechos
humanos, incluido el derecho de género.

Las ciudades se enfrentan a un importante cambio de estatus,
también de carencias econémicas y complejidades, pero a su vez de
posibilidades y de proyeccion exterior. De hecho las grandes urbes,

tal y como afirma la CGLU, son cada dia mas un espacio de relacién
internacional y no regional, tanto en el mundo empresarial, como en
los servicios, en las ofertas civiles y en las culturales. Es clave mantener
este espacio de relacién y es importante continuar colaborando con

las ciudades en el espacio internacional. Ello implica programas de
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soporte técnico, pero también el defender los derechos humanos en las
ciudades y velar por la gobernanza democrética municipal.

El espacio municipal también debe ser un lugar de coordinacién de
politicas: los derechos humanos, el codesarrollo, las garantias medioam-
bientales, la promocién del tejido econémico y social, y la gobernanza
democracia, entre otros. Todo ello mediante una evaluacién de las
labores ejecutadas, que permita valorar el impacto de cada actuacién

y mejorar, a partir de la experiencia en el terreno, para contribuir en la
formulacién de estrategias con organismos externos como, por ejemplo,
el mundo académico.

En estos momentos es especialmente importante el patrocinio
privado y el acceso a otros fondos institucionales para contrarrestar
el ajuste de los gastos en cooperacién a causa de la crisis. Tampoco hay
que obviar la participacién del sector empresarial, siempre ajustindose
a criterios de equidad, sostenibilidad e interés publico. La participacién
con la empresa productiva permite también el acceso a la gestién de
fondos de cooperacién de la Unién Europea y también de la Agencia
Espaiiola de Cooperacién para el Desarrollo.

De ahi la importancia de intervenir en programas exteriores como
férmulas de

LAS GRANDES URBES SON el d 4
CADA D’lA MAS UN ESPACIO DE nivel internacio-
RELACION INTERNACIONAL nal y también
como compli-
cidad del trabajo compartido con el tejido asociativo de la ciudad. Por
este motivo, el gobierno de UHospitalet, de manera complementaria a
los gobiernos de Catalufia y Espafa, y a pesar de la situacién de crisis,
reafirma su compromiso para contribuir al desarrollo de las regiones

mas deprimidas con el fin de ayudar a tener un mundo mis justo y
solidario. Todo ello en coherencia con una mejor coordinacién acorde
con las prioridades geogrificas, pero asumiendo que este Plan Director
de Cooperacién Internacional 2012-2015 debe reinventar las actuacio-
nes para poder seguir manteniendo las lineas generales, con un coste
menor de cara al ciudadano dada la actual situacién de crisis.

En cuanto a los aspectos de relacion y la participacion ciudadana, tam-
bién debemos actuar con esta misma légica. UHospitalet de Llobregat
adquiere este afio la categoria de Gran Ciudad. Este estatus llega acom-
pafiado de una carga de autoestima propia de ciudad, una ciudad hecha a
si misma, de trabajadores y trabajadoras que han sido capaces de crear un
modelo de ciudad e identidad de la cual sentirse orgullosos. Los parques,
los servicios, las ayudas a los sectores mds desfavorecidos, la seguridad o
el urbanismo son pilares de la construccién de una urbe. Sin embargo,

la participacién ciudadana, la cultura y nuestra relacién con el exterior

también ofrecen la imagen de calidad qymeamertse CHAPRABERSSELDARIDAD 2012-2015
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El origen de la politica espaiiola de cooperacion para el desarrollo
tiene su base legal en la declaracién contenida en el preambulo de la
Constituciéon de 1978, donde la nacién espafiola proclama su voluntad
de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de
cooperacion eficaz entre todos los pueblos de la Tierra.

Por su parte, el articulo 51 del Estatut d’Autonomia de Catalunya es-
tablece la obligacion de promover la paz y el desarrollo de los pueblos
mediante las correspondientes acciones y politicas de cooperacion.

La politica de cooperacién internacional para el desarrollo constituye un
aspecto fundamental de la accién exterior de los estados democriticos
en relacién a aquellos paises que no han alcanzado el mismo nivel de
desarrollo. Estd basada en una concepcién interdependiente y solidaria
de la sociedad internacional y las relaciones que en ella se desarrollan.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para el
desarrollo articula en un tnico texto el conjunto de medidas e instru-
mentos que configuran nuestra politica de cooperacién al desarrollo.
En el articulo 20 se contempla la cooperacién realizada desde las co-
munidades auténomas y entidades locales como expresion solidaria de
sus respectivas sociedades, basindose en los principios de autonomia
presupuestaria y auto responsabilidad en el desarrollo y ejecucién.

En este sentido, el Parlament de Catalunya aprobé la Ley 26/2001, de 31
de diciembre, de cooperacién, encargada de elaborar las directrices y los
principios rectores de las actuaciones de cooperacién impulsadas por el
gobierno mediante la redaccién del Plan Director de cooperacién al de-
sarrollo 2011-2014, aprobado por resolucién del Parlament de Catalunya
754-V111/2010, de 22 de julio, vigente hasta el 30 de diciembre de 2014.

Este Plan Director también observara la adaptacion de la normativa
que rige el Consell Municipal de Cooperacid i Solidaritat para camplir
con las previsiones establecidas para los municipios de gran poblacién
en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local. La singularidad de funcionamiento y debates en

el Consell Municipal de Cooperacid i Solidaritat deberdn seguir siendo
prioritarios dentro de la creacién del Consel/ Social de la Ciutar que
aglutinard y reforzard nuestra propuesta en los consejos sectoriales.



CARACTERISTICAS
DE NUESTRA
AYUDA
MUNICIPALISTA

Nuestra cooperacion no es un modelo generalista de estado, como
ya hemos comentado, ni tampoco un modelo de humanitarismo
asociativo: parte de la articulacién y la iniciativa municipal. Las
administraciones locales —Ilas instituciones mds cercanas a los ciu-
dadanos— recogen de primera mano las preocupaciones sociales. De
aqui surge el interés de los ciudadanos por la solidaridad internacional
y la cooperacién directa entre municipios, siendo nuestra Cooperacién
Municipal Descentralizada (CMD) el reflejo y canalizacién de una
inquietud social e institucional. Para nosotros el municipio es el dmbito
mis cercano de participacion, la asuncién mds directa de responsabi-
lidades democriticas, elemento que hay que tener presente también a
otros niveles mds amplios. En los foros de alto nivel sobre la eficacia de
la ayuda, por consiguiente, se deberd contar también con la participa-
cién de la cooperacién descentralizada, es decir, la de los municipios.

Todo esto ya fue puesto de manifiesto en el 4° Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan (Corea del Sur), el 1
de diciembre de 2011. Este foro afianzé el papel de los actores locales,
de manera que las ciudades deben saber aprovechar los mecanismos de
cooperacién que permite el marco legal de la diplomacia nacional, para
tener un peso especifico en las relaciones internacionales mediante la
especificidad de estrategias concertadas en el campo europeo y a partir
del peso de sus relaciones internacionales y de los procesos de coopera-
cién institucionales.
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Las ciudades'
como l_’Hospltalet
deben disponer

de un modelo
apoyado en
dos bases:

COOPERACION
CONCERTADA

El fomento de la participacién de nuestras entidades y
ONG:s en los proyectos de cooperacién hace que sea efecti-
va la viabilidad, la sostenibilidad y la eficacia del desarrollo.
Hay que seguir incidiendo en una mayor transparencia y un
seguimiento evaluativo de las iniciativas de cooperacién al
desarrollo.

‘ COOPERACION
MUNICIPALISTA

La cooperacién directa en municipios en paises del Sur,

algunos de ellos asociados a redes municipalistas internacio-
nales. Es necesaria una mayor profundizacién en los trabajos
de gobernanza democrética y en los planos puramente de
servicios y funciones municipales.






Debemos preparary articular una serie de instrumentos como:

* La propuesta de convocatoria propia de subvenciones del Programa
de Cooperacién y Solidaridad, asi como de unas bases propias

* La concentracién geogréfica es una necesidad perentoria: evita la
dispersién de recursos disponibles. Sin embargo, debemos tender a
que toda la cooperacién disponible se centre en zonas muy concre-
tas, en paises con los que LHospitalet tiene una relacién social o de
otra indole. Nuestra priorizacién clave serdn los proyectos en donde
participen ciudadanos y entidades de L'Hospitalet, continuando asi
con procesos consolidados en afios anteriores y que tienen un fuerte
impacto. De esta manera el interés en los trabajos internacionales
del municipio va siempre de la mano de su ciudadania. Por lo tanto,
L’'Hospitalet deberd relacionarse con municipalidades especificas,
bajo unos pardmetros de ciudades donde la cooperacién no sélo se
limite a proyectos econémicos puntuales, sino que también realice
trabajos técnicos con otras urbes de nuestras caracteristicas genera-
les. Légicamente, tanto por trayectoria como por eficacia e indice de
desarrollo, el Area Andina, el Africa Occidental, el Mediterraneo y
el Sahel serdn prioritarios.

* Cooperacién evaluable: cooperacién sometida a criterios de eficacia
y eficiencia, cefiida a los criterios de auditoria y fiscalizacién estable-
cidos por la Intervencién General para garantizar la mejor utili-
zacién de nuestros recursos. Es fundamental generar sinergias con
otras administraciones publicas que puedan mejorar la eficacia de la
cooperacién por el desarrollo, consiguiéndose una mayor eficiencia
sobre un mismo territorio.

* Disefio de estrategias de cooperacién que promuevan el tejido
econdémico, empresarial y cooperativo, apoyando la extensién del
comercio justo como una palanca motora que contribuya activamen-
te al desarrollo.

Nuestros criterios técnicos se resumen en:

* Transparenciay claridad en la ejecucién
* Mejora enla calidad de la gestion de la ayuda
* Educacién para el desarrollo y sensibilizacién de la sociedad

* Promocién del consenso entre las partes

PLAN DIRECTOR DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD 2012-2015
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Se establecen las siguientes prioridades concretas y de trabajo
en el terreno:

AUMENTAR LA CAPACITACION Y
LA PROMOCION ECONOMICA

Objetivo especifico:

* Promover el tejido econémico, empresarial y cooperativo, mediante
el apoyo a la creacién de microempresas, cooperativas y explota-
ciones agrarias comunitarias, teniendo en cuenta los criterios de la
comunidad y el tejido civil de las poblaciones del Sur.

* Capacitar las iniciativas econémicas, a través de la formacién general
y especializada, y promocionar el acceso a las nuevas tecnologias
como instrumentos de desarrollo econémico sostenible.

AUMENTAR LA CAPACITACION SANITARIA
Y COMBATIR LAS PANDEMIAS

Objetivo especifico:

* Cubrir la necesidad social en salud: apoyo a los trabajos e iniciativas
sanitarias, en material o en infraestructura, asi como la profesionali-
zacién sostenible de servicios. Es necesario poner especial énfasis en
la salud materno infantil.

* Favorecer la prevencién sanitaria, contando con la sociedad civil y el
papel tradicional de las comunidades.

* Apoyar la investigacién y despliegue de medios en episodios de
pandemias infecciosas.
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AUMENTAR LA CAPACITACION EDUCATIVA,
TENIENDO EN CUENTA LA EQUIDAD
DE GENERO

Objetivo especifico:

* Aumentar las capacidades educativas en los diferentes niveles de

edad y tipos.
* Legalizar la alfabetizacion y el papel de corresponsabilidad de las

comunidades.

AUMENTAR LA COLABORACION CON EL
MUNICIPALISMO INTERNACIONAL

Objetivo especifico:

* Brindar apoyo técnico, formativo y profesional para articular y con-
solidar municipios concretos.

* Participar activamente y apoyar las redes nacionales e internacionales
de ciudades.

PLAN DIRECTOR DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD 2012-2015
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ANOTACIONES
FINALES

Como ciudad cada dia debemos tener mds relevancia en el plano
internacional; es importante a nivel de prestigio pero también por los
beneficios socioeconémicos que ello reporta a nuestra ciudad.

La actual crisis, que azota también los paises del Sur, hace que ten-
gamos que concretar programas que se centren en elementos sociales
clave. Es por ello que seremos especialmente sensibles, por un lado, a
los proyectos centrados en una formacién que iguale a nifios y nifias y
que combata el fracaso escolar y, por el otro, a una sanidad completa
dirigida especialmente a la infancia. Estas demandas ya forman parte
del actual marco de los Objetivos del Milenio. Podemos reiterar estos
ejes de trabajo:

* Sanidad
* Promocion de la economia
* Educacién

* Direccién de las emergencias por parte de 0rganismos especializa—
dos a nivel internacional para una mejor eficacia y eficiencia de los
recursos

* Equidad de género como eje transversal, de cara a la ciudad pero
también en la gestién de recursos en los paises en vias de desarrollo;
las mujeres destacan por su capacidad de gestién prictica y su papel
de aglutinador familiar

Hay que seguir haciendo hincapié en las politicas de planificacién,
seguimiento y evaluacion; para ello hemos disefiado un acuerdo con la
Fundacic Solidaritat UB, que evalia los proyectos asi como la viabilidad
y la confeccién de formularios de presentacion y de justificacién de
proyectos o acciones de cooperacién.

Nuestro Plan Director también destaca como muy importante el tra-
bajo en red; tanto entre las entidades como entre las administraciones.
Hay que apoyar la interrelacién entre las ONGs que estén traba-
jando en una misma zona, dar instrumentos para que las entidades

de nuestra ciudad se coordinen de manera efectiva y de esta manera
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optimicen los recursos técnicos y econémicos. En este nuevo mandato
se profundizard en ello y también se expondrd al Conse// algunos de los
proyectos-ciudad mds destacados de nuestras ONGs.

Queremos destacar dos iniciativas histéricas y emblemdticas dentro del
espacio de la sensibilizacién solidaria: La Festa de la Diversitat y las
Colonies en Pau dels Nens Saharauis. Ambas son elementos identi-
ficativos y consolidados por nuestro tejido asociativo y constituyen dos
de los programas activos mds relevantes. Por este motivo tienen que ser
priorizados y avalados por este Plan Director.

La identificacién de los trabajos de cooperacién con nuestro sentido de
pertenencia a L'Hospitalet es ineludible a través del logo o la publicita-
cién, asi como también lo es la necesaria sensibilizacién. Nuestro ayun-
tamiento habilitard la creacién de una web propia, abierta al conjunto
de la ciudadania, con el objetivo de difundir y dar mayor transparencia
a las actuaciones, y asi, ademds, apoyar a entidades limitadas y a los
medios de comunicacién en red.

L'Hospitalet, 4 de diciembre de 2012

PLAN DIRECTOR DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD 2012-2015
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PRESENTATION

Since the start of the Transition, our city has had a great ability to
increase sharing and participation in municipal decision-making. This
tradition has its origins in the fight against the Franco regime. For
this reason, our people’s councils have always been very active and

the various city governments have taken into account their input and
suggestions. L'Hospitalet’s Cooperation and International Solidarity
Council is no exception in this regard. In 1999 we started drawing up
the general guidelines, with the aim of implementing international aid
policies. Subsequently, in 2003, the City Council passed first Municipal
Cooperation and Solidarity Master Plan 2003-2007: it was to be the
first master plan for a local authority in Catalonia.

'This International Cooperation Master Plan 2012-2015 has also
followed this process. It is, therefore, the result of the efforts of local
NGOs and all of the political parties which are represented on the
council. They have contributed their opinions and views with the aim
of reaching a consensus. It has been an exercise in democracy that we
have achieved thanks to the creation of the working committee for the
drawing up of the master plan. The committee has worked as a genuine
team, thanks to the enthusiasm and collective efforts of its members
during its numerous meetings. It has managed to do so without los-
ing sight of other complex international scenarios, when government
spending has been reduced and also when volunteer work, supported by
groups from society, have been abandoned by certain administrations.

It is therefore time to focus our efforts, to reduce spending without
affecting quality, to continue with a commitment to international
engagement and to ensure L'Hospitalet takes its place alongside other
great global cities. This must clearly be done without losing sight of the
need for social solidarity in our city, now more than ever.

'This master plan deals with the international context, the effective-
ness and necessity of aid, the importance of organised civil society in
international cooperation issues, the role of municipalities in the global
context; the effectiveness, sustainability and transparency which is
characteristic of municipal policies.

'This is also L'Hospitalet’s commitment with the South, and
L’'Hospitalet’s commitment to its committed citizens.

Cooperation & Solidarity Programme
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PREAMBLE

The current century presents us with a change of parameters in the
geopolitical arena. Until now, Spain has had its own model of foreign
policy which, despite having some problems and complexities, worked
in general terms during the final decades of the twentieth century.
Now, however, the situation calls for major strategic changes: political,
economic, social, cultural, scientific and technological transforma-
tions, together with a rapid globalization that creates high levels of
interdependence, in a context of a global crisis in the market system,
which affects the economy and finance, food and energy. The process
is disguised through the use of concepts such as interdependence, glo-
balization and a global society, terms which define the same concept
while also defending a financial model where economic interactions
are the drivers of global changes, where culture and human societies
are transformed in a Global Human Society.

In this context, there is the constant threat of a collapse in both the
political system and the values which underlie our model of society,
eventually weakening the ideas of nation-states and social welfare
models.

Financial capitalism and the hegemony of the market have created
unjustifiable inequalities, further expanded disparity in the distribu-
tion of income and contributed to the undermining of social harmony,
breaking the bonds of solidarity within groups. The current paradigm
needs to be changed with the aim of promoting sustainable develop-
ment in the economic, social and environmental arenas in order that
they can be put into political practice.

‘Therefore, living in the twenty-first century, where the state’s role

is still present but noticeably weakened, thanks to the increasingly
dominant weight of capital flows and transnational corporations, it is
imperative that we regain the role of the citizenship.

Recent history shows us that we live in a world full of strong im-
balances. A world in which human and economic inequalities and
opportunities for a decent life, are not the same for everyone. This
inequality is reflected in a much more extensive and specific way in the
regions of the South, a term which is used in a generic way in order to
refer to poor countries. Such places also lack the basic tools to survive,
structural and administrative management, and the necessary channels
to distribute the economic wealth generated by economic activity.
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As mentioned earlier, this imbalance is caused in a very decisive way
by an erroneous model of globalization that tends to be exclusively
focussed on economics and that puts the financial profitability of big
businesses before individual or collective needs. This model also pro-
motes and offers the dreary prospect of fear, insecurity and uncertainty,
ultimately encouraging the exploitation and poverty of most of the
world’s population.

We need a global model of government, at the United Nations’
level, which is adapted to the European reality, thereby ensuring that
democratic principles in the dynamics of the global economy prevail.
'This should create mechanisms which allow for the regulation of the
economy’s operating conditions, thus ensuring fair and sustainable
social development, while at the same time promoting the plurality
of thought and the ability to imagine and generate global worldwide
alternatives.

Without democratic, efficient and transparent international institu-
tions which can give a voice to emerging countries, we cannot build
a just international order. For this reason, the EU needs to build its
influence in the international arena, with a single, loud and clear

voice., Europe must set an

example on security and WE MUST CONTINUE TO

defence. We must continue  SUPPORT COOPERATION AND

to support cooperation EUROPEAN INTEGRATION

and European integration
in this field, always respecting the framework and the international
commitments achieved. We must continue to defend the peaceful
resolution of conflicts, respect for international law and the use of
diplomacy, belligerent if need be, as a resource for the external action
of the European Union.

Models of international relations become more diffuse and fluid, ac-
cording to the dictates of the fluctuations of economic flows, political
tensions and commercial relationships between regions that were pre-
viously invisible. The emergence of new paradigms gives consistency
and credibility to foreign policy urges. It is also essential that there is
recognition of the role of new actors such as municipalities. We must
take urban realities into account, with cities as leading technology
centres, populated by individuals with a cultural role, production tools,
especially SMEs. We should value those institutions and organizations
that can provide experience and qualified know-how. Cities, thanks

to their proximity, are a guarantee of coexistence, human rights and
development, a fusion of values and concerns.

2012-2015 COOPERATION & SOLIDARITY MASTER PLAN
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CITIES &
INTERNATIONAL
COOPERATION

Our planning in international cooperation relations has to continue
to follow a strategy for action in the countries of the South, with
consistency and transparency in the execution of the work, which fits
with wider objectives of coordination with other administrations.

We need to recognise that this effort is not only institutional but

also based on the support for organizations’ initiatives, and the work
of many members of our cities’ associative cooperation sector. These
efforts range from the mitigation of pandemics to improvement in
education in developing countries. The work of all these organizations
contributes to the good image of the city and its self-esteem. The city,
the civifas, can only be built on solidarity and internal cohesion, from a
healthy self-image.

We must emphasize Catalonia’s local role in the Mediterranean
region, with all its capabilities, as symbolizing the door to southern
Europe. Barcelona, which hosts the Secretariat of the Union for the
Mediterranean, must also be a capital of encounter and exchange
between all the forces of progress and with the social, economic and
cultural politics of the region. Recent developments in the countries
of the southern and eastern Mediterranean have taken on an extraor-
dinary historical dimension. This revolutionary process, which began
in Tunisia and spread to many other Arab countries, must be based

on the development of profound changes, the transition to democracy,
social justice and progress, with respect for all human rights, including

gender rights.

Cities are facing a major change in status, and also in economic
hardship and complexities, while simultaneously facing opportunities
for outreach. According to the United Cities and Local Governments
(UCLG), big cities are progressively becoming spaces for international
relationships rather than regional, both in the business world, servi-
ces, and their civil and cultural offerings. It is key we maintain this
relationship space and continue working with cities in the internatio-
nal arena. This implies support programs both from a technical point
of view but also in the defence of human rights in the city and the
ensuring of local democratic governance.
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Also the municipal level should be a place for policy coordination:
Human rights, co-development, environmental safeguards, the
promotion of the economic and social fabric and democratic gover-
nance, among many others. All this through an evaluation of the work
performed, allowing us to assess the impact of each performance and
improvement from the on-the-spot experience, contributing to the
formulation of these strategies with external agents such as the acade-
mic world.

Currently, private sponsorship and access to other institutional
funds is especially important in order to offset adjustment costs in
cooperation due to the economic crisis. We should also not ignore
the participation of businesses, always adjusting to criteria of equity,
sustainability and public interest. The involvement with production
companies also provides access to the management of the cooperation
funds of the EU and the Spanish Agency for International Develop-

ment Cooperation.

Hence the importance of intervening in external programs as a way
of identifying ourselves internationally, and of creating support and
affinities among the city’s associative network. Therefore the Govern-
ment of L'Hospitalet, complementary to the governments of Catalonia
and Spain, and despite
BIG CITIES ARE PROGRESSIVELY the recession, reaffirms
BECOMING SPACES FOR INTER- its commitment to con-
NATIONAL RELATIONSHIPS tributing to the deve-

lopment of the poorest
regions, helping to have a more just and united world. All this in line
with better coordination regarding geographical priorities and keeping
in mind that the 2012-2015 International Cooperation Master Plan
has to reassess its activities in order to keep within the general guideli-
nes but with a lower cost to our citizens.

In regard to the aspects of civic participation and relationships we will
also need to act with this same logic: this year LHospitalet is set to
achieve the status of a ‘Big City’, something which will boost the city’s
self-esteem. It is a self-made city of workers who have been able to de-
cide on their own model, a unique identity which makes them proud:
parks, services, aid for the poorest sectors, security and urban planning,
are all pillars of the fabric of a city, as too are citizen participation, cul-
ture and its relationship with the outside world. These factors all affect
the quality of the image that our city has projected of itself.

2012-2015 COOPERATION & SOLIDARITY MASTER PLAN






The origin of the development cooperation’s Spanish policy has its le-
gal basis in the statement made in the preamble of the 1978 Constitu-
tion, in which the Spanish nation proclaimed its willingness to collabo-
rate in the strengthening of peaceful relations and effective cooperation

among all peoples on Earth.

For its part, Article 51 of the Statute of Autonomy of Catalonia outlines
an obligation to promote peace and the development of peoples through
appropriate action and cooperation policies.

'The international cooperation for development policy is a fundamental
aspect of the external action of democratic states in relation to those
countries that have not achieved the same level of development. It is
based on interdependence and is supportive of international society’s
conception and of the relations which develop therein.

Law 23/1998 of 7th July, on international cooperation for development,
articulates in a single text the measures and tools that make up our
development cooperation policy. Article 20 provides for cooperation by
the Autonomous Communities and local bodies, as an expression of the
solidarity of its societies, always based on the principles of budgetary au-
tonomy and self-responsibility in their development and implementation.

To this end, on the 31st December 2001, the Catalan Parliament passed
Law 26/2001 on cooperation. It dealt with the development of the gui-
delines and guiding principles of cooperation activities undertaken by the
Government, through the drafting of the Development Cooperation’s
Master Plan 2011-2014, approved by the Parliament of Catalonia’s reso-
lution 754-VIII/2010, of July 22nd, in force until December 30th, 2014.

This Master Plan will also address the adaptation of the rules gover-
ning the Consell Municipal de Cooperacié i Solidaritat (Cooperation
and Solidarity Municipal Council), in order to meet the expectations
established for municipalities with large populations in Title X of the
Law 7/1985 of April 2nd, regulating the Basis of the Local System. The
uniqueness of operation and discussion in the Consell Municipal de Coo-
peracid i Solidaritat, must remain a priority in the creation of the Consel/
Social de la Ciutar (City Social Council), which will bring together and
strengthen our proposal in the sectorial councils.
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CHARACTERISTICS
OF MUNICIPAL AID

Our cooperation is not a general state model, as mentioned before,
nor a humanitarianism associative model. It stems from a municipal
initiative and organization. Local administrations, the institutions
which are closer to citizens, encounter social concerns at first hand: the
public’s interest in international solidarity and direct cooperation bet-
ween municipalities comes from here. Our Municipal Decentralized
Cooperation (CMD) shows and channels our social and institutional
concerns. For us, the municipality is the closest area to participate, the
most direct democratic accountability, an element that must also be
taken into account at other broader levels. In the high-level forums on
aid effectiveness they will also need to count on the participation of
decentralized cooperation, which is the municipalities’ role.

This has been highlighted in the Fourth High Level Forum on Aid
Effectiveness, held in Busan (Korea) on December 1st, 2011. This
strengthened the role of local actors, so that cities can learn how

to exploit the mechanisms of cooperation that allows for the legal
framework of national diplomacy to have a specific weight in interna-
tional relations through the specificity of concerted strategies in the
European field and through the weight of their international relations
and the processes of institutional cooperation.
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Cities such as
\_’Hospitalet must

have a model
based on two
foundations:

CONCERTED
COOPERATION

Promoting the participation of our organizations and
NGOs in cooperation projects makes their viability
effective, and promotes the achievement of sustainability
and development effectiveness. We have to keep stressing
increased transparency and the monitoring and evaluation
of development cooperation initiatives.

‘ MUNICIPAL
COOPERATION

Cooperation directly made with municipalities from coun-
tries in the South, some of which will be part of internatio-
nal local government networks. Greater depth in the work
of democratic governance and at the municipal services and
functions level.






To develop and coordinate a set of tools including:

* Proposals for applications for subsidies own-call subvention from
the Program for Cooperation and Solidarity, as well as establishing
the criteria for said subsidies.

Geographical concentration is an urgent need since it avoids the
dispersal of available resources. However we should ensure that

all the available cooperation is focused on very specific areas, in
countries with which L'Hospitalet has a social or some other kind of
connection. Our key priority will be the projects where citizens and
organizations which belong to L'Hospitalet continue consolidating
processes which have had a strong impact during recent years. Thus
the interest in the municipality’s international work always goes
hand-in-hand with the citizens. Therefore, UHospitalet should work
with specific municipalities, cities where cooperation is not only li-
mited to specific economic projects, and also do technical work with
other cities with similar general characteristics. Logically, thanks to
tradition, effectiveness and the development index, the Andean Area,

West Africa, the Mediterranean and the Sahel, will be a priority.

¢ Evaluative cooperation: cooperation subject to the criteria of effecti-
veness and efficiency, which adheres to audit and inspection criteria
by the Audit Office in order to ensure the best use of our resources.
To establish with other governments a generation of synergies that
can improve the effectiveness of development cooperation, achieving
greater efficiency in common territory.

* 'The design of cooperation strategies that promote the economic, bu-
siness and cooperative fabric, supporting the extension of fair trade
as a mechanism to actively contribute to development.

A brief summary of our technical criteria would be:

* Transparency and clarity in implementation.
* Improved quality of aid management.
* Development education and social awareness.

* Promotion of consensus among the parties.

2012-2015 COOPERATION & SOLIDARITY MASTER PLAN
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Specific prioritization in the field would be as follows:

TO INCREASE TRAINING AND ECONOMIC
PROMOTION

Specific objectives:

* Promotion of the economic, business and cooperative framework.
By supporting the creation of micro-enterprises, cooperatives and
community farms taking into account the views of the community
and the civil society of peoples of the South.

* Training of economic initiatives through general and specialized
training, promoting access to new technologies as tools for sustaina-
ble economic development.

TO INCREASE HEALTH TRAINING AND THE
FIGHT AGAINST PANDEMICS

Specific objectives:

* Social healthcare coverage: support for work and health initiatives,
whether in terms of material or infrastructure, and a sustainable pro-
fessionalization of services. Emphasis on maternal and infant health.

* To promote preventive healthcare, counting on civil society and the
traditional role of communities.

¢ Support for research and deployment against infectious pandemics.
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TO INCREASE EDUCATIONAL TRAINING,
TAKING INTO ACCOUNT GENDER EQUITY

Specific objectives:

* Increase educational skills at different age levels and types.

* Legal literacy and the role of the co-responsibility of communities.

TO INCREASE COLLABORATION WITH
INTERNATIONAL MUNICIPALISM

Specific objectives:

* Technical, training and professional support in the coordination and
consolidation of specific municipalities.

¢ Active participation and support within the national and internatio-
nal networks of cities.
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FINAL NOTES

As a city every day we should be more relevant at the international
level. This is not only important for the city’s prestige but also for the
socio-economic benefits that this can bring.

"The current crisis, which also affects the South, makes us realize that
programs need to focus on key social elements. Therefore, we will be
particularly sensitive to projects focusing on education, that promote
equality between girls and boys, while attempting to lower school
dropout rates, and comprehensive healthcare aimed at children in
particular. These goals are present in the framework of the Millennium
Development Goals.

We can reiterate these areas of work:

* Health
* Promotion of the economy
* Education

* Channelling emergencies through international specialized agen-
cies for better efficiency and effectiveness of resources

* Gender equality as an underlying principle, in regard to the city but
also in resource management in developing countries. Women stand
out for their practical management skills and their unifying family role

We must continue to focus on policy planning, monitoring and eva-
luation. To this end we drew up an agreement with the University of
Barcelona’s Fundacic Solidaritat, for them to carry out a project evalua-
tion, a feasibility interview and the making of new presentation forms
for cooperation and justification actions or projects.

Our Master Plan also highlights the importance of networking, not
only among organizations, but also between administrations. It is
necessary to support the relationship between the NGOs that are wor-
king in the same area, offer tools in order that the city’s organizations
are able to coordinate effectively and thus optimize their technical and
economic resources. In this new mandate we will expand on and also
highlight some of our NGO’s more outstanding city-projects to the
Consell.
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We want to highlight two historic and symbolic acts within the space
of solidarity awareness: The Festa de la Diversitat (the Diversity
Festival) and Colonies en Pau dels nens Saharauis (Summer Camps for
Saharawi Children) and identifying and consolidating features of our
network of associations, are two of the active more relevant programs,
so they should be prioritized and supported by this Master Plan.

'The identification of cooperation work by our municipality
(LHospitalet) will be unavoidable, by publicizing its logo or raising
the necessary awareness. Although costs will be minimized, our City
Council will be promoted through the creation of a website open to all
citizens, the dissemination and greater transparency of the proceedings
and also support for limited organizations and networking media.

LHospitalet, 4th december, 2012
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